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1 Einleitung

In den letzten Jahren wurde in einer zunehmenden Zahl von Arbeiten eine
Entwicklung hin zur Wissensgesellschaft und zur wissensbasierten Okonomie
festgestellt (OECD 1996, Smith 2002, David und Foray 2003) und fiir eu-
ropéische Linder und Nordamerika auch empirisch untersucht (OECD 2001,
European Commission 2003, 2005). Antriebskriifte dafiir sind zum einen an-
haltende Globalisierungstendenzen, die einen zunehmenden Innovationsdruck
anf Firmen ausiiben (Lundvall und Borras 1999) und zum anderen die stei-
gende Bedeutung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT),
mit der neue Moglichkeiten des Wissenserwerbes und des Wissensaustausches,
sowie der Speicherung und Verarbeitung von Wissen einhergehen (Cairncross
1997, Soete 2001).

Es stellt sich die Frage, welche Implikationen sich fiir Regionen und das rdum-
liche System aus einer solchen Entwicklung hin zur wissensbasierten Okonomie
ergeben. Kommt es zu einer verstiirkten Konzentration von wirtschaftlichen
Aktivitdten in hochrangigen Stidten, oder eréffnen sich durch die neuen IKT
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auch Moglichkeiten der Dekonzentration von Aktivitdten hin zu lindlichen und
peripheren Standorten?

In der Literatur gibt es zu diesen Fragen unterschiedliche Erwartungen und Be-
funde. Ein Teil der Arbeiten zu dieser Thematik geht von einer zunehmenden
Bedeutung der groferen Stiidte und von Clustern als Standorte wissensbasier-
ter Sektoren aus und bringt hierzu auch empirische Befunde. Ein anderer Teil
der Literatur weist auf Moglichkeiten und Tendenzen der Dekonzentration hin,
die insbesondere in spiteren Phasen der Clusterentwicklung von Bedeutung
sind und durch den Einsatz von IKT unterstiitzt werden kénnten. Im Folgen-
den sollen zum einen relevante Forschungsarbeiten zusammengefasst und zum
anderen einige empirische Befunde fiir Osterreich zur raumlichen Struktur und
zu den Verdnderungen wissensbasierter Sektoren dargestellt werden.

2 Die wissensbasierte Okonomie

Obwohl in den letzten Jahren zahlreiche Arbeiten zur wissensbasierten Wirt-
schaft erschienen sind, muss konstatiert werden, dass Wissen und Innovati-
on, also etwa neue Produkte, Verfahren oder Organisationsformen schon seit
langem wichtige Faktoren und Antriebskrifte hoch entwickelter Okonomien
darstellen. Die wissensbasierte Wirtschaft in ihrem neueren Verstindnis ist
dadurch gekennzeichnet, dass Produktivitit und Wachstum weniger von der
Verfiigharkeit von natiirlichen Ressourcen, oder von Kapital und Arbeit im
Allgemeinen abhingen, sondern eher von der Qualitit der Faktoren, insbeson-
dere von Humankapital und Wissen und seiner wirtschaftlichen Anwendung
(David und Foray 2003). Smith (2002) stellt verschiedene Anniherungen an
die wissensbasierte Wirtschaft fest und identifiziert folgende Erscheinungsfor-
men:

Zum ersten liisst sich feststellen, dass Wissensinputs quantitativ und qualitativ
ein hoheres Gewicht erlangt haben. Dies schligt sich etwa in einer stirkeren
Bedeutung von wissensbezogenen Investitionen wie F&E und Aus- und Wei-
terbildung nieder (sieche OECD 2001 oder European Commission 2005). Zum
zweiten gewinnt Wissen als Output und als Produkt an Relevanz: dies zeigt
sich etwa in hoheren Anteilen von Hochtechnologie- Branchen und von wis-
sensintensiven Dienstleistungen. Sie werden als Wachstumsmotoren regionaler
und nationaler Wirtschaften angesehen (Keeble und Wilkinson 2000). Zum
dritten wird festgestellt, dass von der Forschung bereit gestelltes und kodifi-
ziertes Wissen eine héhere Bedeutung bekommt gegeniiber z.B. handwerklichen
Fihigkeiten, die in der Regel implizites oder nicht-kodifiziertes Wissen darstel-
len. Damit einher geht eine stirkere Formalisierung von Wissensprozessen (et-
wa die Organisation in F&E Abteilungen) und von Wissensbeziehungen (z.B.
in Form von Vertrdgen). In diesem Zusammenhang wird auch eine wesentlich
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starkere und ncue Rolle der Universititen im Innovationsprozess und in der
Zusammenarbeit mit der Industric und dem Staat (,Triple Helix®: Etzkovitz
und Leydesdorf 2000) beobachtet. Mit der stirkeren Kodifizierung von Wissen

~ist viertens auch ein erhohter Einsatz von IKT als Medium der Informations-

suche, -speicherung und verarbeitung sowie des Wissensaustausches verbunden
(Todtling et al. 2005a). Durch den Einsatz von IKT im Innovationsprozess fin-
det cine rdumliche Ausweitung moglicher Wissensquellen und netzwerke statt,
da Informationen und kodifiziertes Wissen rasch auch iiber grofe Distanzen
ausgetauscht werden koénnen. Daraus kann aber nicht gefolgert werden, dass
lokal gebundenes implizites Wissen im Innovationsprozess keine Rolle mehr
spielt, da letzteres benétigt wird, damit sich Firmen externes Wissen erfolg-
reich aneignen und nutzen kénnen. Es kann von einer Komplementaritit zwi-
schen lokalem impliziten Wissen und externem kodifizierten Wissen, also von
einer zunehmenden Bedeutung von lokalen Clustern, die in globale Netzwerke
des Wissensaustausches eingebunden sind, ausgegangen werden (Bathelt ct al.
2004).

3 Standorte von wissensbasierten Sektoren: Sicht der Literatur

Es besteht in der Literatur weitgehend Ubereinstimmung, dass wissensbasier-
te Sektoren rdumlich stark geballt sind. Hierfiir werden folgende Griinde an-
gefithrt:

» WissenBtellt den wichtigsten Input fiir diese Sektoren dar, und dieses wird zu-
nehmend in Universitdten, Forschungseinrichtungen und F&E-Organisationen
von Unternehmungen generiert. Nun besteht zwar, wie bereits festgestellt wur-
de, die Moglichkeit kodifiziertes Wissen mittels IKT groBraumig auszutauschen,
jedoch bleibt ein erheblicher Teil nicht kodifiziert (implizit oder ,tacit*) und
damit ortsgebunden (Gertler 2003, Morgan 2004). Bereits die Literatur zum
innovativen Milieu (Camagni 1991, Crevoisier 2001) hat darauf hingewiesen,
dass der Austausch von innovationsbezogenem Wissen eine gemeinsame Spra-
che und gegenseitiges Verstehen, sowie ein gewisses Vertrauen in den potentiel-
len Partner erfordert. Der Wissensaustausch wird somit durch eine gemeinsame
Kultur und durch persénliche Beziehungen geférdert. Kognitive und kulturel-
le Aspekte allein sind allerdings nicht ausreichend um innovative Milieus und
Ballungen von wissensbasierten Sektoren zu verstehen. Von zentraler Bedeu-
tung ist in solchen Regionen auch die Rolle bestimmter Institutionen, wie etwa
Forschungseinrichtungen, die Regulierung von Arbeitsmarkten und auch inno-
vationsrelevante Routinen und Praktiken in Unternehmungen, wie insbesondere
in den Konzeptionen zu Innovationssystemen betont wird (Cooke et al. 2000,
Edquist 2005).

Die Entstehung und Anwendung von Wissen erfolgt somit in dafiir besonders
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gut ausgestatteten und geeigneten Stéddten und Regionen. Dies sind jene Regio-
nen, in denen die zentralen Elemente eines regionalen Innovationssystems gut
ausgeprégt sind. Im Subsystem der Wissensgenerierung sind dies insbesondere
Forschungseinrichtungen, Universitdten und Ausbildungseinrichtungen, Orga-
nisationen des Wissens- und Technologietransfers und hoch qualifizierte Ar-
beitskrifte. Im Subsystem der Wissensanwendung sind dies die in einer Regi-
on vorhandenen Cluster, also die fiihrenden Unternehmen der dominierenden
Industrien, Zulieferer, Dienstleister, Abnehmer und Konkurrenten. In den Ar-
beiten zu regionalen Innovationssystemen (Cooke et al. 2000, Doloreux 2002,
Asheim und Gertler 2005, Tédtling und Trippl 2005a) wird herausgearbeitet,
dass das Vorhandensein dieser Elemente allein nicht ausreicht um neues Wissen
und Innovationen hervorzubringen, sondern dass auch Interaktionen und Wis-
sensfliisse zwischen diesen Elementen und Subsystemen stattfinden miissen, um
ein dynamisches Innovationsgeschehen auszuldsen.

In der Literatur zu ,, Knowledge Spillovers® wird dariiber hinaus nachgewiesen,
dass der Austausch und die Ausbreitung von Wissen im geographischen Raum
nicht beliebig erfolgen, sondern in einem hohen Ma$ raumlich begrenzt bleiben
(Jaffe et al. 1993, Audretsch und Feldman 1996, Anselin et al. 1997, Bottazzi
und Peri 2003). In diesen Studien werden Zitierungen von Patenten untersucht
und es wird festgestellt, dass diese sowohl zeitlich als auch raumlich selek-
tiv auftreten. Zeitliche Selektivitit bedeutet in diesem Zusammenhang, dass
die héufigsten Zitierungen im ersten Jahr nach einer Patentbewilligung festzu-
stellen waren und dann stark abgenommen haben. Die raumliche Selektivitiit
driickt sich in einen deutlichen Distanzabfall der Zitierungen ausgehend vom
Ort der Patenthervorbringung aus. Knowledge Spillovers sind somit in einem
geographisch begrenzten Raum vorzufinden, was als Hinweis auf den lokalen
und regionalen Charakter des Wissens zu betrachten ist.

Dieses lokal gebundene Wissens stellt zusammen mit einem differenzierten Ar-
beitsmarkt und hoch qualifizierten Arbeitskriften, Venture Capital und einer
spezialisierten Infrastruktur somit einen wichtigen Standortfaktor fiir wissens-
basierte Sektoren dar. Diese Faktoren finden sich in Zentren, in denen Cluster
von Hochtechnologie-Industrien und von wissensbasierten Dienstleistungen ent-
stehen und sich entwickeln (Castells und Hall 1994, T6dtling 1994, Swann 1998,
Keeble und Wilkinson 2000). Dichte Netzwerke und Interaktionen zwischen
Forschungseinrichtungen und Firmen, wie F&E-Kooperationen und Entwick-
lungsauftrige, universitire Spin-offs und Arbeitskriftemobilitit stirken den
Cluster und ziehen weitere Firmen in solchen wissensbasierten Branchen an.

Swann (1998) und Tichy (2001) haben in Anlehnung an die Produktzyklus-
theorie (Maier und Todtling 2005) allerdings darauf hingewiesen, dass derar-
tige Cluster von Hochtechnologie- Industrien auch einen zyklischen Charakter
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haben kénnen. Demmach ist die Ballung solcher Aktivititen wegen zentripe-
tal wirkender Angebots- und Nachfragefaktoren v.a. in den Friih- und Wachs-
tumsphasen von Bedeutung, wihrend in den spéteren Phasen die zentrifugalen

Krifte stirker werden und es zu einer Dekonzentration von technologieinten-

siven Industrien kommen kann. Die Ballung solcher Sektoren ist somit insbe-
sondere fiir die Frithphasen und fiir komplexere Aktivititen des Wissens- und
Innovationsprozesses (Carrincaceaux 2002) von Bedeutung, nicht jedoch fiir
spitere Phasen des Clusterzyklus oder fiir operative Aktivititen.

Zur Frage, ob und in welchem Mafe die rdumliche Ballung bzw. Clusterbildung
die Innovationsfihigkeit von Unternehmen verbessert, gibt es in der Literatur
differenzicrte Argumente und Befunde. Beruhend auf Arbeiten von Marshall,
Arrow und Romer wird im Allgemeinen ein positiver Zusammenhang zwischen
Clusterbildung (MAR. Externalitdten) und Innovation erwartet und z.T. auch
festgestellt (vergl. etwa Baptista und Swann 1998, Feldman 2000). Wichtige
Mechanismen von MAR Externalititen sind etwa das Vorhandenscin geeigne-
ter Zulieferer und Dienstleistungen, ein spezialisierter Arbeitsmarkt und tech-
nologische Spillovers und Wissensfliisse. Es gibt zum Zusammenhang zwischen
Clusterbildung und Innovation aber auch davon abweichende und differenzier-
tere Sichtweisen. Maskell und Malmberg (1999) beispielsweise sprechen von
einem ,,Cluster- Paradoxon®, wonach Cluster zwar die Effizienz steigern, aber
radikale Innovation erschweren. Beaudry und Breschi (2003) stellen fest, dass
nicht Cluster im Allgemeinen sondern nur die Ballung innovativer Aktivititen
Innovationen in anderen Unternehmen fordern. Dariiber hinaus gibt es z.T.
kontridre Argumente und Evidenz zur Frage, ob hoch spezialisierte Cluster oder
cher diversifizierte Agglomerationen (Jacobs 1969) Innovationen fordern.

4 Forschungsleitende Fragestellungen und Methodologie

In einem vom Osterreichischen Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung (FWF) unterstiitzten Projekt (,Collective Learning in Knowledge
Economies Milieu or Market* 2002-2004) wurden Forschungsfragen zu zwei
Bereichen wissensbasierter Sektoren bearbeitet. Erstens standen die Standort-
muster von wissensbasierten Sektoren in Osterreich im Vordergrund, wobei die
folgenden Fragen untersucht wurden:

* Welche Standortmuster lassen sich bei wissensbasierten Sektoren in
Osterreich feststellen? Wie stark sind diese Sektoren raumlich konzen-
triert?

¢ Wie haben sich diese Muster in den letzten 10 Jahren verindert?

Zweitens wurden die Mechanismen des Wissensaustansches und die Bedeutung
rdumlicher Nihe analysiert. Dabei wurde zwei Fragen nachgegangen:
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¢ Welche Mechanismen und Arten der Interaktion spielen fiir den Wissens-
austausches eine wichtige Rolle?

¢ Welche Bedeutung haben lokale Cluster in diesem Zusammenhang und
wie unterstiitzen sie Lern- und Innovationsprozesse?

Die Methodologie zum ersten Fragenbereich beruhte auf der Auswertung und
Analyse von Sekundirstatistiken, insbesondere den Arbeitsstittenzihlungen
1991 und 2001. Mit Hilfe dieser Daten wurden Variationskoeffizienten fiir Be-
triebe und Beschiiftigte auf Basis der politischen Bezirke Osterreichs als Ma8
der rdumlichen Streuung und sektorale Lokalisationsquotienten als Mafl hoher
/ niedriger Anteile solcher Industrien berechnet.

Zum zweiten Fragenbereich wurden eine Fragebogenerhebung in ausgewihlten
Sektoren (siehe unten) und qualitative Interviews mit Repriisentanten von Fir-
men, Forschungsorganisationen und unterstiitzende Einrichtungen im Biotech-
nologie-Sektor in den drei Regionen Wien, Steiermark und Tirol durchgefiihrt.

Im folgenden soll insbesondere der erste Fragenkomplex, also das Standortmus-
ter der wissensbasierten Sektoren und ihre Verdnderungen im Zeitraum 1991
bis 2001 mit Hilfe von Daten der Arbeitsstittenzédhlungen untersucht und die
diesbeziiglichen Ergebnisse dargestellt werden. Der zweite Fragenkomplex wird
aus Griinden des Umfanges hier nicht weiter untersucht. Die Ergebnisse dazu
werden in Todtling et al. (2005b) und speziell fiir den Biotechnologie Sektor in
Tédtling und Trippl (2005b) diskutiert.

Die Abgrenzug von wissensbasierten Sektoren wurde in Anlehnung an die
OECD (2001) vorgenommen. Es wurden also die folgenden Sektorgruppen un-
tersucht:

HT (high-tech industries):

e Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen (244)

Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeriten und einrich-
tungen (30)

¢ Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik (32)

o Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik (33)

Luft- und Raumfahrzeugbau (353)

MHT (medium-high-tech industries):

e Herstellung von Chemikalien und chemischen Erzeugnissen (24 ohne 244)
o Maschinenbau (29)
¢ Herstellung von Geriten der Elektrizitdtserzeugung und verteilung (31)

TKIBS (technology oriented knowledge intensive business services):
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o Datenverarbeitung und Datenbanken (72),

o Forschung und Entwicklung (73)

o Architektur- und Ingenieurbiiros (742),

¢ Technische, physikalische und chemische Untersuchungen (743)

5 Anteile von wissensbasierten Sektoren in Osterreich und ihre
Verdnderungen 1991 - 2001

Wie stark sind wissensbasierte Scktoren in der ésterrcichischen Wirtschaft aus-
gepragt und wie haben sich ihre Anteile im Zeitraum 1991 bis 2001 verdndert?
Nach Auswertungen der Arbeitsstdttenzihlungen 1991 und 2001 haben sich in
dieser Dekade markante sektorale Verschiebungen ergeben. Wihrend im Jahr
1991 noch etwa 25% der gesamten nichtlandwirtschaftlichen Beschiftigten im
produzierenden Gewerbe und in der Industric beschéftigt waren, sank der An-
teil des sekundéren Sektors anuf Grund einer Beschiftigungsabnahme von 10%
bis zum Jahr 2001 auf einen Anteil von 19% (siehe Tabelle 1). Die stirksten
Beschiftigungsverluste im produzierenden Sektor verzeichneten erwartungs-
geméB die Low-Tech Sektoren (LT) mit einer Abnahme von etwa 20%. Der
High- Tech Sektor (HT) kam im Jahr 1991 auf einen Beschiftigungsanteil von
7% der industriell- gewerblichen Produktion und von etwa 1,8% der gesam-
ten nichtlandwirtschaftlichen Arbeitplitze. Auf Grund eines Beschiftigungs-
wachstums von 11% erhohte sich sein Anteil auf etwa 9% der industriell-
gewerblichen Produktion. Der Anteil an den gesamten Beschiftigten ging auf
Grund cines etwas stirkeren Wachstums der Gesamtbeschiftigung allerdings
leicht zuriick (1,7%). Im internationalen Vergleich ist dies ein sehr geringer An-
teil (vergl. OECD 2001, European Commission 2003, 2005), der verschiedene
Ursachen hat, wie etwa die Grundstofflastigkeit der 8sterreichischen Wirtschaft,
ein im internationalen Vergleich schwacher Forschungssektor und eine geringe
F&E Titigkeit der Unternehmen, schwache Verbindungen zwischen Univer-
sitdten und der Industrie, ein Fehlen von Venture Capital und ein hohes Ge-
wicht von (risikoaverser) Bankenfinanzierung. Etwas grofer ist in Osterreich
der Medium-High-Tech Sektor (MHT). Auf ihn entfielen im Jahr 2001 etwa
25% der Industriebeschiftigung und 5% der Gesamtbeschiftigung, wobei die-
ser Sektor zwischen 1991 und 2001 leichte Verluste (-5%) verzeichnete. Auf
HT und MHT zusammen entfielen im Jahr 2001 somit etwas mehr als 1 /3 der
Industriebeschiftigung und etwa 8% der Gesamtbeschiiftigung.

Auf die breiter definierten ,, Knowledge Intensive Business Services“ (KIBS) ent-
fielen im Jahr 1991 ca. 10% der Gesamtbeschiftigung, die enger abgegrenzten
»Technology Oriented Knowledge Intensive Business Services® (TKIBS) kamen
auf einen dhnlich hohen Anteil wie HT, also auf etwa 2%. Allerdings wuchsen
die KIBS mit +63% und die TKIBS mit +94% im Zeitraum bis 2001 wesentlich
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stirker, ihre Anteile sticgen somit auf 13% (KIBS) baw. 3% (TKIBS) der Ge-
samtbeschiftigung. Bei diesen wissensintensiven Dienstleistungen gibt es somit
eine starke Dynamik, allerdings sind auch diese Anteile im Vergleich mit an-
deren hochentwickelten Lindern als eher unterdurchschnittlich zu betrachten
(Todtling und Traxler 1995, Schimee und Mesch 2000, European Commission
2003, 2005).

5.1 Riumliche Muster und Verinderungen 1991-2001

Wie im ersten Abschnitt herausgearbeitet wurde, gibt es in der Literatur star-
ke Hinweise darauf, dass sich wissensbasierte Sektoren an bestimmten Stand-
orten, insbesondere in Stddten konzentrieren. Die Frage ist, in welchem MaBe
dies auch in Osterreich zu beobachten ist, und an welchen Standorten sich
wissensbasierte Sektoren konzentrieren. Weiters ist von Interesse, ob derartige
Ballungen von wissensbasierten Sektoren weiter wachsen, wie dies etwa fiir die
frithen Phasen von Clusterzyklen prognostiziert wird (Swann 1998), oder ob es
zur rdumlichen Dekonzentration kommt, wie es etwa fiir spitere Phasen oder
fiir weniger komplexe Aktivititen erwartet wird (Tichy 2001).

Welche Standortmuster lassen sich bei wissensbasierten Sektoren in Osterreich
somit feststellen und wie haben sich diese Muster in den letzten 10 Jah-
ren verdndert? Auf Basis der Arbeitsstittenzihlungen 1991 und 2001 zeigen
sich anhand von Daten zu Beschiftigten und zur Anzahl von Betrieben fiir
Osterreich folgende Ergebnisse:

5.2 Riumliches Muster von wissensbasierten Sektoren 2001

Abbildung 1 stellt die Variationskoeffizienten sektoraler Beschiftigungsanteile
von politischen Bezirken dar. Ein hoher Variationskoeffizient bedeutet eine star-
ke statistische Streuung der jeweiligen Sektoranteile und ist somit als ein In-
dikator fiir die rdumliche Konzentration zu betrachten. Es zeigt sich, dass die
HT-Industrien, KIBS und TKIBS eine starke riumliche Konzentration aufwei-
sen. Fiir MHT ist die rdumliche Konzentration geringer und am geringsten
ist sie erwartungsgemis fiir Low-Tech Sektoren (LT), die stérker in lindlichen
Gebieten zu finden sind.

In den Abbildungen 2-5 werden Lokalisationsquotienten fiir die Regionstypen
»Wien“,  Stadt“ und ,Land“ dargestellt. Diese Regionstypen beruhen auf ei-
ner entsprechenden Abgrenzung der OROK (1997). Die Stidte wurden dabei
mit den jeweiligen Umlandbezirken zusammengefasst. Aus Abbildung 2 ist zu
erkennen, dass insbesondere die Region Wien hohe Lokalisationsquotienten der
Beschéftigung in den Sektoren TKIBS und HT zu verzeichnen hat. Die jeweili-
gen Quotienten liegen ca. 40-50% iiber dem 6sterreichischen Durchschnitt. Die
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gibrigen Stadtagglomerationen Osterreichs haben etwa durchschnittliche An-
teile von HT und TKIBS, wihrend in lindlichen Gebieten die entsprechenden
Werte 30- 45% unter dem Durchschnitt liegen. Dabei ist interessant zu beob-
achten, dass die Konzentration der Beschiftigung auf die Region Wien im Falle
(ier TKIBS deutlich héher ist als im Falle der HT Branchen. Dies ist auch aus
den Abbildungen 10 und 12 zu erkennen, welche die riumliche Verteilung der
beiden genannten Sektorgruppen detaillierter zeigen.

Aus Abbildung 12 ist ersichtlich, dass im Falle der TKIBS eigentlich nur
die Region Wien, und hier insbesondere das engere Stadtgebiet, stark
itberdurchschnittliche Beschéftigungsanteile aufweist. Von den iibrigen Stiadten
sind es v.a. Graz, Linz, Salzburg und Innsbruck, wobei es, mit Ausnahme von
Graz, auch hier eher nur die jeweiligen Stadtkerne sind, in denen sich TKIBS
konzentrieren. Die starke Konzentration von TKIBS in den genannten Stiidten
hangt vermutlich mit den intensiven Kunden- und Wissensbeziehungen und
hohen Kontakterfordernissen dieser Branchen zusammen. Zum anderen orien-
tieren sie sich am Angebot moderner Biirogebiude, die in den letzten Jahren
insbesondere in den Zentren der Stidte ausgebaut wurden (in Wien etwa auf
der Donauplatte oder im Milleniumstower).

Im Falle der HT Sektoren ist im Vergleich zu den TKIBS eine deutlich stiirkere
raumliche Streuung zu erkennen (siehe Abbildung 10). Innerhalb der Stadtre-
gionen sind es mit Ausnahme von Wien und Villach (hier sind Grofunterneh-
men wie Siemens oder Infineon relativ zentral angesiedelt) tendenziell eher die
Umlandbezirke, die hohe HT Anteile aufweisen. Dies ist etwa in Graz, Inns-
bruck, Salzurg und Véklabruck der Fall. Neben diesen Stadtregionen sind es
daritber hinaus ldndliche Bezirke wie Deutschlandsberg, Leibnitz, oder Waid-
hofen an der Thaya im Waldviertel, in denen eine tiberdurchschnittliche HT
Beschiftigung vorzufinden ist. Zum Teil lassen sich diese Muster wiederum aus
dem Vorhandensein von Tochterfirmen grofier Unternehmen an diesen Stand-
orten erkliren (etwa das Siemens Elektronikwerk in Deutschlandsberg, oder
AT&S in Leoben), zum Teil sind es aber auch endogene Firmen (wie etwa
Test-Fuchs in Waidhofen), die hinter diesen dezentraleren Muster von HT Fir-
men stehen.

Wir kénnen somit festhalten, dass anch im Falle der HT Sektoren eine Tendenz
zur rdumlichen Konzentration gegeben ist, ein Grundmuster, das der Literatur
zu High-Tech Clustern entspricht, wonach diese Firmen die Nihe von Univer-
sitdten und sonstigen Wissensanbietern, hochqualifizierten Arbeitskriften und
einer hochrangige Infrastruktur suchen. Andererseits dringen insbesondere die
operativen Aktivititen und auch die reiferen Produktzyklusphasen an dezen-
trale Standorte, an denen die Grundstiicks- und Arbeitskosten geringer sind.

Medium-Tech und Low-Tech Sektoren sind im Vergleich zu HT und TKIBS

i il |
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erwartungsgemifl deutlich weniger zentral angesiedelt, wobei auch hier einige
interessante Unterschiede festzustellen sind. Medium Hich Toch- (MHT) und
Medium Low Tech Sektoren (MLT) sind zwar kaum in Wien, jedoch in mittleren
Stéddten und industriellen Zentren vorzufinden, wobei MLT (Stahlindustrie und
Metallverarbeitung) v.a. in den alten Industriegebieten der Steiermark und
Niederdsterreichs stark vertreten ist, wihrend MHT im weiteren Umfeld von
Graz und im oberdsterreichischern und Salzburger Zentralraum vorzufinden
sind (Abbildung 11). Low-Tech Branchen (arbeitsintensive Fertigungen) sind
hingegen eher im lindlichen Raum angesiedelt, wobei diese klarerweise von
Produktionsverlagerungen z.B. nach Osteuropa stark bedroht sind

5.3 Typen regionaler Konzentration

Eine rdumliche Konzentration von wissensbasierten Sektoren kann auf unter-
schiedliche Konstellationen zuriickzufiihren sein. Es kann sich um eine Konzen-
tration einzelner weniger Grofifirmen mit jeweils hohen Beschiftigungszahlen
handeln, um eine Ballung von vielen Kleinfirmen mit insgesamt nicht allzu ho-
her Beschiiftigung, oder um eine rdumliche Konzentration von sowohl Betrie-
ben verschiedener GréBe als auch von Beschiftigten. Wir bezeichnen die erste
Konstellation ,dominierende GroBfirmen®, die zweite pindustrial district*, und
die dritte ,,Cluster”. Abbildung 6 stellt diese Typen schematisch dar. Als Tn-
dikatoren fiir die Typenbildung wurden jeweils die Anteile von Beschiftigten
und von Betrieben der politischen Bezirke herangezogen, wobei Werte von 50%
iber dem sterreichischen Durchschnitt als Schwellwerte fiir die Klassifikation
verwendet wurden.

Abbildungen 7-9 zeigen die jeweiligen Streudiagramme der dsterreichischen Be-
zirke fiir HT, MHT und TKIBS. Wie zu erkennen ist, liegt in allen drei Sek-
torgruppen die jeweils grofite Zahl der Bezirke im linken unteren Quadran-
ten, d.h. die meisten Gsterreichischen Bezirke haben sowohl eine relativ ge-
ringe Betriebsanzahl als auch relativ wenig Beschiftigte in wissensbasierten
Sektoren. Fiir eine gewisse Zahl von Bezirken lassen sich in allen drei Sektor-
gruppen Clustersituationen nach diesen Kriterien identifizieren, also eine stark
tiberdurchschnittliche Zahl von sowohl Betrieben als auch von Beschiftigten.
Im HT Sektor sind dies etwa die Stiidte Wien, Graz, Salzburg und Linz. Eine
relativ geringe Zahl von Bezirken der produzierenden Sektoren HT und MHT
sind dem Typ ,dominierende Grofunternehmen® zuzuzihlen. Im HT Sektor
sind dies etwa Villach (Infineon), Deutschlandsberg (Siemens), Kufstein (No-
vartis), Leoben (AT&S), Waidhofen/Thaya (Test- Fuchs), also kleinere Stidte
oder lindliche Gebiete, in denen einzelne GroSbetriebe angesiedelt sind. Sowohl
im HT als auch im MHT Sektor finden wir auch , Distrikt“- Situationen, also
Bezirke mit vielen aber kleinen Betrieben. Im HT Sektor sind dies beispiels-
weise die Bezirke Baden und Madling siidlich von Wien, Linz-Land und Wels,
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Innsbruck (Stadt), sowic Bregenz, Dornbirn und Feldkirch in Vorarlberg.

Wie weiterfiihrende multivariate Analysen mit Daten der Unternehmensbefra-
gung gezeigt haben, hat der Typ der Konzentration einen gewissen Einfluss auf
die Art der Innovationstétigkeit. So war die Lage in einem ,, Cluster® ceteris pa-
ribus mit einer héheren Wahrscheinlichkeit von Produktverbesserungen (also
inkrementaler Innovation) verbunden, wihrend ein Standort in einem ,Dis-
trict“ (also die rdumliche Konzentration vieler kleiner Firmen) ceteris paribus
positiv mit der Einfithrung von Produkten , neu fiir den Markt“ (also radikaler
Innovation) zusammenhing. Dieses Ergebnis bestétigt somit in einem gewissen
Sinne das Argument von Maskell und Malmberg (1999), wonach Cluster eher
zur statischen Effizienz (also zu kleinen Verbesserungen) und weniger zu radi-
kalen Innovationen neigen. Es kénnte auch eine Bestitigung fiir die These sein,
wonach Innovationen eher in nicht- hierarchischen Netzwerken von Kleinfirmen
als in Ballungen mit dominierenden Gro8firmen entstehen (Storper 1997, Tichy

2001).
5.4 Réaumliche Verdnderungen 1991-2001

Welche Versnderungen lassen sich im Zeitraum 1991 2001 im Standortmuster
von wissensbasierten Sektoren feststellen? Wie sich zunichst aus den Variati-
onskoeflizienten der Abbildung 1 erkennen lisst, hat sich in diesen 10 Jahren
eine deutliche Dekonzentration bei HT Branchen, aber auch bei KIBS und
TKIBS vollzogen. Eine klare Dekonzentration zeigt sich auch aus Tabelle 3:
Fiir simtliche untersuchte Sektorgruppen ergeben sich signifikant negative Kor-
relationen zwischen dem Lokalisationsquotienten fiir das Jahr 1991 und den
Beschéftigungsverinderungen 1991-2001, wobei der negative Zusammenhang
fiir die TKIBS am stiarksten war.

Im Falle der HT Branchen lisst sich die Dekonzentration mit dem Druck zur
Verlagerung von operativen Funktionen und von reiferen Produktzykluspha-
sen hin zu weniger zentralen Standorten erkliren. Im Falle der KIBS und der
TKIBS kénnte das dullerst niedrige Ausgangsniveau dieser Sektoren auSerhalb
der Stédte ein Faktor sein, der ein gewisses Nachziehen bewirkt hat. Dariiber
hinaus ist diese Sektorgruppe auch heterogen und es ist anzunehmen, dass nicht
alle Aktivititen dieser Dienstleistungen eine Lage in den Zentren erfordern.
Zum dritten sind es auch jene Sektoren, in denen IKT in hohem MaSe einge-
setzt wird, und in denen rdumliche Nihe durch ,virtuelle Nihe“ (Cairncross
1997, Amin und Cohendet 2004, Boschma 2005) zumindest zum Teil ersetzt
werden kann (Tédtling et al. 2005a).

Die genauere Betrachtung der raumlichen Verdnderungen zeigt einige inter-
essante Unterschiede zwischen den Sektoren und Regionstypen. Fiir die HT
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Industrien lisst sich aus Abbildung 3 eine Verschiebung von Wien hin zu an-
deren Stadtregionen erkennen. Wien biifit also etwas von seiner dominanten
Position ein, wihrend die anderen Stidte in diesem Sektor, gemessen am Lo-
kalisationsquotienten, deutlich aufholen. Die raumliche Konzentration scheint
somit fiir HT Industrien nach wie vor von Bedeutung zu sein, allerdings fin-
det diese Ballung stéirker in nachgeordneten Zentren (Graz, Salzburg, Villach,
Innsbruck) und weniger in Wien statt. In Wien schldgt sich hier vermutlich
auch die Schrumpfung bzw. SchlieBung grofer Werke namhafter Konzerne der
Unterhaltungselektronik nieder, wie etwa Philips und Grundig.

Ein dhnlicher Prozess lisst sich auch fiir die MHT nach Gebietstypen erken-
nen. Auch hier gibt es eine Dekonzentration zu Lasten Wiens hin zu anderen
Stidten und zu lindlichen Gebieten. Letztere bauen ihre starke Position bei
diesen Sektoren somit weiter aus. Im Falle von Wien fiigen sich die Verluste
von HT und MHT in das allgemeine Bild einer bereits seit langerem ablaufen-
den De-Industrialisierng der Region, wie sie etwa von Mayerhofer (2000, 2004)
festgestellt wurde.

Insgesamt zeigt sich fiir wissensbasierte Sektoren somit eine Spezialisierung in-
nerhalb des stadtischen Systems: Wien baut seine ohnehin dominante Position
bei den TKIBS weiter aus, biiBt aber bei den produzierenden Sektoren (HT
und MHT) seine Position zu Gunsten der niedrigrangigeren Stidte und zum
Teil auch zu Gunsten der lindlichen Gebiete deutlich ein. Bis zu einem ge-
wissen Grad ist dieses Spezialisierungsmuster vermutlich aus der Ostoffnung
und erweiterung zu erkliren, die insbesondere von Wiener Dienstleistungsun-
ternehmen (u.a. Banken und andere Unternehmensdienste) zur Stirkung ihrer
Position in hohem Mafle genutzt wurde (Mayerhofer 2004).

6 Zusammenfassung

Die wissensbasierten Sektoren waren in Osterreich Anfang der 90er Jahre nur
schwach vertreten. Dies trifft insbesondere auf die enger abgegrenzten Sektoren
HT und TKIBS zu und weniger auf MHT und KIBS. Im untersuchten Zeitraum
1991 bis 2001 haben sich aber insbesondere die Dienstleistungen (KIBS und
TKIBS) sehr dynamisch entwickelt.

In Bezug auf die rdumliche Struktur wissensbasierter Sektoren lassen sich fiir
das Jahr 2001 die folgenden Grundmuster erkennen: Wissensbasierte Sektoren
weisen in Osterreich eine starke riumliche Konzentration auf, sie sind insgesamt
v.a. in der Region Wien und in den anderen Stidten konzentriert. Allerdings
gibt es zwischen den untersuchten Sektoren einige bedeutende Unterschiede im
Standortmuster: Wahrend KIBS und TKIBS in besonders hohem Mafle in Wien
konzentriert sind, weisen im Falle von HT auch Mittelstidte wie Graz, Villach,
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Salzburg und sogar einige lindliche Gebiete hohe Lokalisationsquotienten auf.
Wissensbasierte Dienstleistungen werden somit in wesentlich héherem Mafle
von den Standortbedingungen grofier Stidte angezogen als HT.

MHT sind im Vergleich dazu cher an suburbanen Standorten und in Mit-
telstddten vertreten, wihrend MLT und LT Sektoren ein géinzlich anderes
Standortmuster haben. Erstere sind in den alten Industricgebieten konzen-
triert, wihrend letztere in den ldndlichen und peripheren Gebieten iiberdurch-
schnittlich vertreten sind.

Im Zeitraum 1991 bis 2001 lassen sich jedoch einige markante Anderungen
dieses Musters feststellen: Bei allen wissensbasierten Sektoren zeigen sich in
Osterreich deutliche Dekonzentrationstendenzen. Nach Regionstypen gibt es
allerdings interessante sektorale Unterschiede: Wien verliert im Zuge der all-
gemeinen De-Industrialisierung der Region auch Beschiftigung im HT-Sektor,
wiihrend die sonstigen Stadtregionen bei HT Industrien zulegen konnten. Bei
den TKIBS ist ein anderer Entwicklungsverlauf zu konstatieren. Hier baut
Wien, trotz der generellen Dekonzentrationstendenz in diesem Sektor, seine
fithrende Position weiter aus, wihrend die sonstigen Stidte relativ an Stirke
verlieren. In Bezug auf wissensbasierte Sektoren finden somit innerhalb des
stidtischen System Osterreichs Verschiebungen statt. Diese konnen als Spezia-
lisierungsprozess interpretiert werden: Wien spezialisiert sich zunehmend auf
bestimmte Segmente der wissensintensiven Dienstleistungen, die niedrigrangi-
geren Stédte und auch das stédtische Umland verbessern ihre Position bei den
HT Industrien und entsprechenden Produktionsaktivititen.

Die oben festgestellte allgemeine Dekonzentrationstendenz im Fall der TKIBS
scheint in einem gewissen Widerspruch zur weiteren Konzentration dieses Sek-
tors in Wien zu stehen. Diese auf den ersten Blick gegensitzlichen Ergebnisse
lassen sich vermutlich aus dem {iberdurchschnittlichen Wachstum dieses Sek-
tors in einer gréfleren Zahl von kleinen Beszirken erkliren. Hier findet ausge-
hend von einer sehr geringen Basis im Jahr 1991 quasi ein Nachziehen an de-
zentralen Standorten statt. Dafiir kdnnten sowohl Nachfragefaktoren, also die
stérkere Nachfrage der lokalen Wirtschaft nach TKIBS, als auch Angebotsfak-
toren, wie etwa der Ausbau der IKT Infrastruktur und Einsatz des Internet zur
Uberwindung von Standortnachteilen, eine Rolle spielen.
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Beschiftigung

Anzahl  Anteile  Anzahl  Anteile Wachstum

1991 1991 2001 2001 1991-2001

Gesamt 2933438 100% 3420788 100% 0,17
Industrie gesamt, 735862  25,09% 663339  19,39% -0,10
High-tech 53407 1,82% 59205 1.73% 0.11
Medium-high-tech 174711 5.96% 166524  4,87% -0,05
Medinm-low-tech 188564  6,43% 179885  5,26% -0.05
Low Tech 319180 10,88% 257635  7.53% -0,19
KIBS 288812 9.85% 450171 13,16% 0.56
TKIBS 53637 1,83% 103981 3,04% 0,94

Tabelle 1: Wissenshasierte Sektoren: Beschaftigung, Beschiftigungsanteile und
Beschiftigungswachstum 1991-2001

Jahr  Wien Stadt- Lindliche Osterreich

Beschiftigungsanteile . .
regionen  Regionen

Gesamtbeschiftigung 1991 31.6% 31,3% 37.1% 100,00
Gesamtbeschiaftigung 2001 30,5% 31,9% 37,6% 100,00
High-tech 1991 52,6% 22.4% 25,1% 100,00
High-tech 2001 43,2% 28,9% 27.9% 100,00
TKIBS 1991 455% 35,1% 19,4% 100,00
TKIBS 2001 47.3% 32,8% 19,9% 100,00
Medium-high-tech 1991 25.9% 30,9% '43.2% 100,00
Medium-high-tech 2001 184% 33,9% 47.7% 100,00
LQ Jahr  Wicn Stadt- Lindliche Osterreich
regionen  Regionen
High-tech 1991 1,66 0,71 0,68 1,60
High-tech 2001 1,42 0,91 0,74 1,00
TKIBS 1991 1,44 1,12 0,52 1,00
TKIBS 2001 1,565 1,03 0,53 1,00
Medium-high-tech 1991 0,82 0,99 1,17 1,00
Medium-high-tech 2001 0,60 1,06 1,27 1,00

Tabelle 2: Beschiftigungsanteile und Lokalisationsquotienten (LQ) wissensba-
sierter Sektoren 1991 und 2001 nach Regionstypen
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Sektor Korrelationskoeffizient i (
High-tech 0,21 o
Medium-high-tech -0,25 8 l
Medium-low-tech -0,28 [OHT -'_
Low-tech -0,18 ' !
TKIBS -0,35 " TKIBS
significant 1% level ) B MHT i
significant 5% level ke
Tabelle 3: Korrelation zwischen LQ 91 und Beschiftigungswachstum 1991-2001 ,
Stadt Land i
Abbildung 2: Lokalisationsquotienten 2001 nach Scktorgruppen und Regions- f
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Abbildung 6: Typen regionaler Konzentration
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Abbildung 7: High Tech Industrien (HT) - Typen regionaler Konzentration
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Abbildung 8: Medium-High-Tech Industrien (MHT) - Typen regionaler Kon-

zentration
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Abbildung 9: Technologicorienticrte wissensbasierte Dienstleistungen (TKIBS)
~ Typen regionaler ISonzentration
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Abbildung 10: Lokalisationsquotient der Beschiiftigung in High-Tech Industricn

2001
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Abbildung 11: Lokalisationsquotient der Beschéftigung in ’medium-high-
technology’ Industrien (MHT) 2001
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Abbildung 12: Lokalisationsquotient der Beschiftigung in  technologie-
orientierten wissensbasierten Unternehmensdiensten (TKIBS) 2001
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EINKAUFSAGGLOMERATIONEN IN
STADTREGIONEN: EIN FALLVERGLEICH BRISTOL
UND WIEN

Erich Dallhammer

Kurzfassung

Die Ansiedlung gfofSer Einkaufsagglomerationen an den Rindern der
Stadte ist Resultat sich verdndernder dkonomischer und verkehrlicher
Randbedingungen sowie von Konsummustern. Die Folgen dieser Entwick-
lung sind ungleich verteilt: Wihrend die positiven Effekte (6konomische
Gewinne, Arbeitsplitze, Imagegewinne u.dgl.) vor allem Unternehmen,
Standortgemeinden und Konsumenten lukrieren, verteilen sich die nega-
tiven externen Effekte (Zunahme der Umweltbelastung, verstirkte Stau-
bildung, Ausdiinnung der Nahversorgung etc.) auf die Gemeinden und
die Wohnbevolkerung der Region. Anhand zweier Fallbeispiele (Cribbs
Causaway - Region Bristol und Shopping City Stid - Region Wien)
wird gezeigt, wie unterschiedliche europdische Planungssysteme auf die-
se raumrelevanten Entwicklungen im Einzelhandel reagieren und welche
Lésungsansitze sie dafiir anbieten. Insbesondere wird die Frage moglicher
regionaler Kooperationen mit dem Ziel eine Standortpolitik zu etablie-
ren, welche die positiven Effekte erméglicht und die negativen reduziert,
beleuchtet.
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